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«Las puras esencias de nuestra camaraderia falangista no pueden
admitir defecciones ni desfallecimientos, ni comodas indiferencias, ante
la contingencia de peligrosas maquinaciones que el enemigo encubierto
utiliza, el que tal vez, infiltrado va en nuestras filas trata de sembrar el
caos y el desconcierto y que mediante su germen empozohado y viru-
lento sintetizan sus oscuras maniobras con engafios, prebendas y falsos
ofrecimientos.

ALERTA pues y con el mds elevado fervor falangista v patridtico,
reitero mi juramento de acatar v obedecer sin duda ni reparo alguno. las
consignas peculiares a la mision peculiar que se me encomiende, descu-
brir, vigilar y atacar al enemigo donde quiera que se encuentre y refor-
zar nuestra camaraderia viril y genuina.

Como espaiol, como falangista, jamas olvidaré el fervor idealista
del millén de camaradas muertos que nos contemplan; unos asesinados,
otros caidos en los campos de batalla cuando no de alevosa manera en
calles y plazas; Gloriosos Caballeros Mutilados, Excombatientes, Ex-
cautivos. Es mds que suficiente para que esta estela de dolor se super-
ponga por encima de todos los odios y pasiones y sobre aquellos egois-
mos personales impuros e inmundos, velar atenta y expectante para
defender tan costosa victoria.

Nuestro deber es: Sacrificio, superacién. combatividad, firmeza, va-
jor; al consuno de la unidad idealista inspirada en Dios proclama su
preclara grandeza la virtud mds pura e indivisible de: FRANCO, ES-
PANA Y FALANGE»'.

U Archivo General de la Administracion (AGA), Seccion de Gobernacion (SG), caja
3.521.
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El 16 de noviembre de 1948, este juramento era prestado por falan-
gistas de la localidad alicantina de Elche ante la inminente celebracién
de elecciones municipales el dia 23 del mismo mes. Un juramento que
muestra la reaccién que sectores de la Falange tuvieron ante los aconte-
cimientos que estaban ocurriendo y las divisiones y disputas de poder
que venian produciéndose en el nuevo Estado. Tras el viraje del con-
flicto mundial a favor de los aliados, sobre todo en 1944, las autorida-
des franquistas fueron abandonando la retérica nacionalsindicalista y la
parafernalia simbdlica de la Falange, que vio disputado su poder en las
instituciones y la sociedad. En un contexto internacional desfavorable,
el sistema de partido dnico no s6lo se fue transformando por la modifi-
cacién del equilibrio entre los grupos en el interior de FET y de las
JONS, sino sobre todo por el cambio de la relacidn de fuerzas entre el
partido y las otras instituciones y grupos presentes en la sociedad?. De
este modo, se relegaron las muestras més evidentes de la via fotalitaria
del Estado para adaptarlo a las nuevas circunstancias en el exterior. Sin
embargo, la Falange continu6 siendo, ademads de un aparato de control
de las instituciones, un «corsé social» al servicio del nuevo Estado en
las circunstancias politicas que se sucedieron en la inmediata posguerra
mundial.

1

La adecuacién politica de la dictadura al nuevo contexto internacio-
nal una vez terminada la guerra mundial hizo que se utilizara la imagen
de los catdlicos. Esta circunstancia ocurrié con el nombramiento del
Presidente de la Junta Nacional de la Accién Catdlica Espafiola y
miembro de la Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas, Alber-
to Martin Artajo, como ministro de Asuntos Exteriores por decreto de
20 de julio de 19453, Una remodelacién de gobierno en la que la Secre-
tarfa General de FET y de las JONS perdié su condicién ministerial.

2 Los estudios realizados se han centrado sobre todo en el andlisis cuantitativo del per-
sonal politico en relacién con diferentes variables socioldgicas y politicas, que ha permiti-
do detallar su diversidad. Véase al respecto Glicerio SANCHEZ RECIO: Los cuadros politicos
intermedios del régimen franquista, 1936-1959. Diversidad de origen ¢ identidad de inte-
reses. Alicante, Instituto de Cultura «Juan Gil-Albert», 1996.

3 Sobre la instrumentalizacién de los catdlicos en la politica exterior de este perfodo,
véase Glicerio SANCHEZ RECIO: «Las prestaciones de la Iglesia a la politica exterior del ré-
gimen de Franco (1943-1957)», en Javier TUSELL y otros: La politica exterior de Espaiia
en el siglo xx. Madrid. UNED, 1997, pp. 389-398.
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Ante el inminente final de la guerra en Europa, se habia iniciado las
consultas para la modificacion de los estatutos de la Falange. adaptan-
dolos «a la realidad presente como consecuencia de la serie de disposi-
ciones legales que modifican algunos de los extremos del texto legal
promulgado en 1939». Asi, en el Primer Consejo Nacional de Jefes
Provinciales se acordd, en primer lugar, la sustitucién de la palabra
«Partido» por la de «Movimiento». nocion ya contemplada en el dis-
curso de Unificacién de 19 de abril de 1937, aunque en aquel Consejo
Nacional se sefiald la conveniencia de reforzar la organizacién en el
control de la sociedad y de las instituciones*. No obstante, el Decreto
de 11 de septiembre de 1945 derogé el saludo nacional’, comentandose
en el Preambulo:

«Al iniciarse en 18 de julio de 1936 el Movimiento Nacional, como
exaltacidn espiritual de nuestra Patria ante el materialismo comunista,
que amenazaba destruirla, entre las formas de expresion de vibrante en-
tusiasmo de aquellos dfas surgid. frente al pufio cerrado, simbolo de
odio y de violencia que el comunismo levantaba, el saludo brazo en alto
y con la palma de la mano abierta. de rancio abolengo ibérico, esponta-
neamente adoptado en pueblos y lugares; saludo que ya en los albores
de nuestra historia patria constituyé simbolo de paz y de amistad entre
sus hombres.

Mas circunstancias derivadas de la gran contienda han hecho que lo
que es signo de amistad y de cordialidad venga siendo interpretado tor-
cidamente, asignandole un cardcter y un valor completamente distintos
de los que representa. Esto aconseja que, en servicio de la Nacion, de-
ban abandonarse en nuestra vida de relacién aquellas formas de saludo
que, mal interpretadas. han llevado a privar a [as mismas en muchos ca-
sos de su auténtica expresion de amabilidad y cortesia».

Asi mismo, se llevaron a efecto una serie de reformas politicas y
administrativas que instauraban formalmente una «democracia orgéani-
ca» en Espafia. Con la Ley Constitutiva de las Cortes, promulgada el
17 de julio de 1942, se habia mermado la hegemonia de FET y de las
JONS como tnico canal de participacion en la vida politica nacional en
beneficio de la representacion orgdnica de la sociedad a través de dife-
rentes instituciones. Después de la derrota de las potencias del Eje en la
guerra mundial, el giro institucional del Estado franquista adquirié im-
pulso mediante la promulgacién, el 17 de julio de 1945, del Fuero de

+ AGA, Seccion de Presidencia (SP), Secretaria General del Movimiento (SGM), caja
175, 26-11-1945.
5 BOE, 14-TX-1945.
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los Espafioles, como «texto fundamental definidor de los derechos y
deberes», y 1a Ley de Bases del Régimen Local, que avanzaba en el es-
quema de «democracia organica» que se pretendia instaurar. Estas re-
formas legales fundamentaron la legitimidad del nuevo Estado sobre la
concepcidn del individuo segiin el corporativismo social catélico, tal y
como significé el nacional-catolicismo en la politica espafiola®. La per-
sona era concebida como parte orgdnica de la sociedad, rechazidndose el
individualismo, pues los derechos eran correlativos de unos deberes y so-
bre todo estaban himitados por el derecho supremo de la sociedad al bien
comun’. El Fuero de los Espanoles declaraba en su articulo primero®:

«El Estado espafiol proclama como principio rector de sus actos el
respeto a la dignidad, la integridad y la libertad de la persona humana,
reconociendo al hombre, en cuanto portador de valores eternos y miem-
bros de una comunidad nacional, titular de deberes y derechos, cuyo
ejercicio garantiza en orden al bien comtn».

Una proclamacién de derechos y deberes fundamentales que con-
clufa disponiendo que: «El ejercicio de los derechos que se reconocen
en este Fuero no podran atentar a la unidad espiritual, nacional y social
de Espaifia». Precisamente, el desarrollo del Fuero de los Espaiioles ha-
bria de permitir un amplio programa de reformas politicas, que propug-
naba Martin Artajo en un plazo de tres afios: elecciones municipales;
ley de prensa; pérdida de poder de la Falange, hasta su desaparicidn;
consulta a unas Cortes reconstituidas sobre la restauracién de la Mo-
narquia; y plebiscito a favor de D. Juan de Borbén®.

La acentuacién del control de los ayuntamientos durante la dictadu-
ra sometid las corporaciones, como establecié la Ley de Bases del

6 Sobre el corporativismo y la doctrina social de la Iglesia catélica, véanse escritos
como los de Joaquin Aspiazu, S. J., El Estado corporativo. Madrid, Razon y Fe, 1934, 1i-
bro que tuvo tres ediciones mas desde 1936 hasta 1940, ademads de la recopilacién de Al-
berto MARTIN ArTAJO y Maximo CUERVO, Doctrina social catdlica de Ledn XIIT y Pio XI.
Recopilacién concordada y profusamente anotada de los documentos pontificios y sociales
sobre la materia, con prélogo de Angel HERRERA ORIA. Barcelona, Labor, 1934, con se-
gunda edicién en 1939.

7 Para el caso de Italia, véase Gianni BAGET Bozzo: «Il fascismo e 1’evoluzione del
pensiero politico catolico», Storia contemporanea, V, n.° 4 (diciembre 1974), pp. 671-697.

® BOE, 18-VII-1945.

9 Florentino PORTERO: Franco aislado. La cuestion espafiola (1945-1950). Madrid,
Aguilar, 1989, pp. 106 y sigs. Acerca de los proyectos politicos de los catélicos en Espaiia
en este periodo, cabe destacar la aportacién de Mercedes MONTERO: Cultura y comunica-
cion al servicio de un régimen. Historia de la ACN de P entre 1945 y 1959. Pamplona,
EUNSA, 2001.
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Régimen Local®, a la «direccién administrativa» del Ministerio de la
Gobernacién (siendo reducidas las entidades locales a «fines econémi-
co-administrativos»), pero sobre todo supuso el nombramiento guber-
nativo de los alcaldes y presidentes de diputaciones provinciales. El
alcalde no era sélo presidente del ayuntamiento y jefe de la administra-
cién municipal, sino también «Delegado del Gobierno en el término».
Su nombramiento dependia del ministro de la Gobernacién en las capi-
tales de provincia y los municipios de mas de diez mil habitantes,
mientras que el gobernador civil de cada provincia procedia a su nom-
bramiento en los demds municipios. La destitucion de alcaldes y los
presidentes de diputacién correspondia al Ministerio de la Gobernacién
cuando se estimara conveniente por razones de interés publico. Por lo
demds, para ser alcalde se requeria ser mayor de veinticinco anos y reu-
nir «las debidas condiciones de idoneidad competencia y arraigo en la
localidad», coincidiendo habitualmente los cargos de alcalde y jefe lo-
cal del Movimiento. Pero la institucionalizacidén de la «democracia or-
gdnica» en las entidades locales supuso una evidente ruptura al avanzar
en el cardcter corporativo del régimen franquista, en primer lugar, me-
diante la designacién de concejales en cada ayuntamiento por tercios
de representacion. Esta designacién seria por eleccién de los vecinos
cabezas de familia, por los organismos sindicales y por eleccién que
harian los concejales representantes de los dos grupos anteriores entre
vecinos miembros de entidades econdmicas, culturales y profesionales
0, si no existiesen, entre vecinos de reconocido prestigio de la locali-
dad. Para la eleccién de este tercer grupo de concejales, el gobernador
civil propondria una lista de candidatos, al menos en nimero triple del
de concejales que habrian de ser elegidos. Podrian ser concejales los
vecinos mayores de veintitrés afios que supiesen leer y escribir, ademas
de tener la condicién de cabeza de familia para poder representar a los
grupos familiares.

La Ley de Referéndum Nacional se promulgé el 22 de octubre de
1945 con caréacter complementario del sistema electoral orgdnico, indi-
recto y restringido!!. La adopcién de la institucion del referéndum res-
pondié al deseo de enfatizar la pretendida apertura politica del sistema
politico espaiiol mediante su acercamiento a las democracias occidenta-

10 BOF, 18-V1I-1945.

1" Acerca del sistema electoral durante el franquismo, un primer analisis fue realizado
por Miguel MARTINEZ CUADRADO: «Representacion. Elecciones. Referéndum», en La Es-
pafia de los afios 70. 111, El Estado y la politica, t. 1, dir. por M. Fraga Iribarne. Madrid,
Ediciones Moneda v Crédito, 1974, pp. 1.371-1.439.
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les, que en la posguerra estaban incorporando esta forma de participa-
cién semi-directa en sus nuevas constituciones. La utilizacion del refe-
réndum por el Estado franquista sirvié asi{ como forma de legitimacion,
aportando al Caudillo y al nuevo Estado un masivo respaldo popular a
través de las urnas. De este manera, la Ley de Referéndum de 22 de oc-
tubre de 19452 establecia:

«Abierta para todos los espafioles su colaboracién en las tareas de]
Estado a través de los organismos naturales, constituidos por la familia,
el municipio y el sindicato [...] esta Jefatura del Estado [...] ha creido
conveniente instituir la consulta directa a la Nacion en referéndum pi-
blico en todos aquellos casos en que, por la trascendencia de las leyes o
incertidumbres en la opinién, el Jefe del Estado estime la oportunidad y
conveniencia de esta consulta.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.° Cuando la trascendencia de determinadas Leyes lo
aconseje o el interés publico lo demande, podra el Jefe del Estado, para
mejor servicio de 1a Nacién, someter a referéndum los proyectos de Le-
yes elaborados por las Cortes.

Articulo 2.° El referéndum se llevar4 a cabo entre todos los hombres
y mujeres de la Nacion mayores de veintitin afios [...]».

Como se indicaba en el Predmbulo, el recurso al referéndum tenia
un caracter complementario del sistema electoral orgdnico. Se trataba
de un tipo de referéndum «potestatario», siendo su convocatoria facul-
tad exclusiva de Franco!?, y «previo», afectando tan sé6lo a los proyec-
tos de ley'*. Finalmente, se incluia el dnico caso de sufragio universal
reconocido en el sistema electoral de la dictadura. Estos rasgos deter-
minaron el caricter plebiscitario de 1a ley, con una injerencia del Esta-
do en la sociedad para forzar su adhesion.

Finalmente, por el Decreto de 29 de septiembre de 1945'5 se daban
las normas para la elaboracién del censo electoral de cabezas de familia
para elegir concejales,de modo «que puedan verificarse elecciones Mu-
nicipales en todo el territorio de la Naciodn, traduciendo asi en realida-
des fecundas el principio de participacion del pueblo en las tareas del
Estado, a través de la familia, del Municipio y del Sindicato, basico en

12 BOE, 24-X-1945.

13 La obligatoriedad del referéndum para modificar o derogar las Leyes Fundamentales
se estableci6 en el articulo 10 de la Ley de Sucesién de 1947.

14 El articulo 65 de la Ley Orgénica del Estado de 1967 incluyé también las proposi-
ciones de ley.

15 BOE, 4-X-1945.
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nuestro Movimiento, que ha de dar origen, mediante su total desenvol-
vimiento, a un régimen representativo de tipo orgédnico y de caracterfs-
ticas genuinamente espafiolas, ya que sus raices se impregnan de la me-
jor tradicidén politica nacional». Una tarea preparatoria que era
encomendada a la Direccion General de Estadistica bajo la inspeccién
de la Junta Central del Censo y en relacién con las juntas provinciales
y municipales. Los trabajos debian elaborar tres listas provisionales a
partir del Padrén Municipal de 1940 v las rectificaciones anuales hasta
31 de diciembre de 1944, los habitantes de cada circunscripcion que
hubieran adquirido la condicién de vecinos cabezas de familia desde el
1 de enero de 1945 hasta el momento de elaboracion del censo y aque-
llos otros que hubieran perdido tal condicién por haberse trasladado de
lugar o por fallecimiento.

Por su parte, el Decreto de la Presidencia de Gobierno de 1 de
mayo de 1946'¢ disponia la elaboracién del censo electoral de residen-
tes mayores de edad, que habria de incluir a las personas mayores de
21 afios o que cumplieran tal edad antes del 1 de julio de ese afio. Pero
en un contexto de condena internacional. de momentdneo renacer de la
oposicion interior y en el exilio y de movilizaciones obreras puntuales,
no obstante la mayoritaria actitud de apatia politica e indiferencia en la
poblacidn, la elaboracién del censo de residentes sirvié para realizar
una «auscultacién» de las actitudes politicas en el pais ante la posibili-
dad de la convocatoria de un referéndum. La auscultacién fue llevada a
cabo por la Delegacion Nacional de Provincias de FET y de las JONS.
Para ello, se organizé una «Oficina Provincial del Censo Electoral» en
cada jefatura provincial, constituyéndose asi mismo una «Oficina del
Censo» en las distintas jefaturas locales, que a su vez se dividieron en
«distritos» v «secciones» equivalentes a las divisiones de los censos
municipales respectivos y al frente de los cuales se nombrarian a «ca-
maradas activos y conocedores de las cuestiones electorales». Cada
seccion tendria aproximadamente 750 inscritos, pudiendo nombrar sus
respectivos responsables uno o dos adjuntos para que le ayudaran en su
labor. Para realizar su investigacion, se entregaria a cada jefe de sec-
cién una copia de la lista del censo correspondiente a su demarcacién,
indicando, al margen de cada nombre, la tendencia politica que se «su-
ponia» con las letras «A», para calificar a las personas adictas al Movi-
miento fueran o no falangistas; «E», para los enemigos del régimen;

16 BOE, 2-V-1946. Una circular de 6 de mayo, publicada en el BOE del dia siguiente,
precisaba las normas para la exposicion publica de las listas provisionales del censo.
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y «D», para los dudosos e indiferentes. Con los datos obtenidos, se re-
llenarfa una ficha por duplicado, una de las cuales quedaria en la jefa-
tura local para lo formacién de un fichero, remitiéndose la otra a la je-
fatura provincial para la constitucién del respectivo fichero de la
provincia, habiéndose de enviar un estado-resumen final a la Delega-
cién Nacional de Provincias!’.

Segtin los resultados que arrojé esta auscultacion, se llegé a la con-
clusién de que, en caso de celebrarse una consulta electoral, el gobier-
no obtendria el apoyo del 63,33 por ciento de los votantes. Solamente
en Vizcaya y Guipizcoa los resultados podrian ser adversos, mientras
que en Alava, Navarra, Lérida, Teruel, Milaga y Sevilla, ademas de
Ceuta, los posibles resultados eran calificados como dudosos, tratdndo-
se en general de provincias de tradicién izquierdista junto a zonas his-
téricas del nacionalismo cataldn y vasco, ademds de arraigada tradicion
carlista en el caso de Navarra. A pesar de ello, la realidad era menos
optimista; ademads de la escasa fiabilidad de una auscultacién basada en
la mera suposicién de sus responsables falangistas en medio de un am-
biente de desconfianza y recelo (que Ilevaba a ocultar la verdadera ideo-
logia), hay que observar que, segiin los comentarios de los resultados
obtenidos en varias provincias, el porcentaje de adeptos al régimen era
bastante menor. As{ se sefialaba en el caso de la provincia de Zaragoza:

«Aunque los resultados totales no sean desfavorables seria erréneo
en estas circunstancias sentirnos optimistas. El ambiente en que se vive
es de incertidumbre, de inseguridad, de provisionalidad, cuyas raices
parten de la situacién internacional, pero que se agudiza y mantiene por
los saboteadores de nuestro régimen al socaire de las enormes dificulta-
des de abastecimiento de todas clases porque atravesamos. Tampoco
somos pesimistas, pero creemos que es preciso trabajar con ahinco para
que la gran masa apolitica se incline a nuestro favor en un momento
dado y claro estd que la eleccion de este momento dependerd en gran
parte la mayor o menor dificultad para conseguirlo»'®.

Los resultados en caso de referéndum, como sucedia en la provin-
cia de Leo6n, dependerian de la decisién de los considerados como indi-
ferentes, «los cuales, en un momento determinado pueden incrementar

17 Archivo de Presidencia de Gobierno (APG), Jefatura de Estado (JE), leg. 41, Circu-
lares n.” 407 y 650 de la Delegacién Nacional de Provincias de FE. y de las JONS, 9-V-
1946 y 26-VII-1946.

'8 AGA, SG, caja 3.058, Informe sobre la auscultacién de la opinién de la provincia so-
bre la totalidad del censo para el referéndum de la Jetatura Provincial de FET y de las
JONS de Zaragoza, 21-X-1946.
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el nimero de adictos», seflaldndose que «podemos calcular como tér-
mino medio un sesenta y cinco por ciento los que en caso de referén-
dum acatardn la disciplina, digamoslo asi, de nuestro Gobierno; no obs-
tante, serdn la incégnita en todo momento» !9, Asi, los resultados fueron
los siguientes en algunas jefaturas provinciales?’:

Adeptos Dudosos Enemigos
Total % Total % Total %

Céceres 155.387 54,2 64.126 224 66.889 23,4
Ciudad Real 132.090 44,2 87.144 29,3 79.363 26,5
Gerona 77.470 32,5 74.266 33,0 74.870 34,5
Navarra 116.664 50,8 81.427 31,3 41.191 17,9
Orense 181.110 63,9 72.217 25,5 30.106 10,6
Salamanca 106.525 46,8 93.984 41,3 27.159 11,9
Tarragona 86.497 36,6 72.166 30,5 77.604 32,9
Zaragoza 128.490 41,1 79.467 25,4 104.984 335

Total 984.233 46,6 624.797 29,6 502.166 23,8

En el conjunto de las ocho provincias anteriores (que representaban
en torno al 13 por ciento del censo de residentes mayores de edad), las
personas consideradas adeptas al Movimiento eran casi el 47 por ciento
del total; este dato, no obstante, se debe matizar, pues, como sucedia en
Salamanca, quienes se supiera con certeza que acatarian en todo mo-
mento la disciplina y las 6rdenes del partido tan s6lo significaban el 3.6
por ciento de los adheridos, mientras que. en la provincia de Zaragoza,
los militantes de FET y de las JONS representaban el 30 por ciento de
quienes se suponian adeptos al régimen. A pesar de ello, estos datos
poseen un caracter orientador. Asi, en las zonas de predominio de los
pequeiios propietarios agricolas y de fuerte raigambre del conservadu-
rismo rural, como sucedia en Orense y Salamanca, el porcentaje de
adeptos era mayor que en otras regiones, con una significativa presen-
cia de quienes eran considerados «dudosos». El caso de Navarra era pe-

19 AGA, SG. caja 3.519. Informe sobre trabajos realizados durante los meses de agosto
y septiembre en esta Provincia, con motivo de la Auscultacién Politica llevada a cabo y su
correspondiente estadistica, por el Gobernador Civil y Jefe Provincial del Movimiento de
Ledn, noviembre de 1946.

20 AGA, SG, cajas 3.058 y 3.519. y APG, JE, legs. 41 y 42.
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culiar, pues no obstante la mayoria de adeptos, las autoridades falangis-
tas calificaban esta regién como «dudosa» por su tradicién carlista. Sin
embargo, en una provincia latifundista como Ciceres, en la que los
adeptos constitujan en torno al 54 por ciento, la polarizacién era mayor
en detrimento de las personas «dudosas», lo mismo que sucedia en otra
provincia latifundista como Ciudad Real. Finalmente, en zonas de ma-
yor concentracién urbana y arraigo izquierdista, como Zaragoza, el
peso relativo de los «enemigos» del régimen era significativo, al igual
que sucedia en las provincias de Tarragona y Gerona, donde no hay que
olvidar la tradicién del nacionalismo cataldn.

2

Las autoridades franquistas culminaron la institucionalizacién poli-
tica de la dictadura con la promulgacién de la Ley de Sucesion a la
Jefatura del Estado el 26 de julio de 1947, después de haber sido apro-
bada en plebiscito el dia 6 de ese mes?!'. La Ley de Sucesion institucio-
nalizaba el régimen salido de la Guerra Civil al proclamar, en su articu-
lo primero, que Espaiia era un «Estado catélico, social y representativo,
que, de acuerdo con su tradicién, se declara constituido en Reino» y al
establecer un cuerpo legislativo con caricter fundamental (el Fuero de
los Espafioles, el Fuero del Trabajo, la Ley Constitutiva de las Cortes,
la misma Ley de Sucesion y la Ley de Referéndum). Asi mismo, se
sancionaba la Jefatura del Estado en la persona del General Franco y se
aseguraba la continuidad del régimen al establecer unos mecanismos de
sucesion, siendo el propio Franco quien habia de designar al sucesor.
Con el recurso al plebiscito para aprobar el proyecto de Ley de Suce-
sidén, las autoridades franquistas perseguian la legitimacion del régimen
al reforzar su imagen aperturista en un contexto internacional marcado
por el inicio de la «guerra fria» y al fortalecer la sensacién de apoyo
popular al Caudillo®. :

21 El proyecto de la Ley de Sucesién fue presentado por Franco el 31 de marzo. Sobre
su tramitacion en la Cortes franquistas, véase: L.M. FERNANDEZ: «El paso de la Ley de Su-
cesion por las Cortes Espaiioles: ;Hacia la continuidad del régimen?», Espacio, Tiempo y
Forma. Historia Contempordnea, UNED, n.° 1 (1987), pp. 413-438.

22 Véase, para una comparacion, Enzo FIMIANL: «Per una storia delle teorie e pratiche
plebiscitarie nell’ Europa moderna e contemporaneax», Annali dell’Istituto storico italo-ger-
manico in Trento, Bolonia, il Mulino, XXI, 1995, pp. 267-333 y, del mismo autor, «La le-
gittimazione plebiscitaria nel fascismo nel nazionalsocialismo. Un’interpretazione compa-
rata», Quaderni Storici, XXXII, n.° 94 (abril 1997), pp. 183-224. Para el caso de Portugal,
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Ante la préxima publicacidn de un Decreto que regulara el procedi-
miento para la aplicacion del referéndum, una Circular de caracter per-
sonal y reservado comunicaba a los gobernadores civiles algunas dis-
posiciones, sobre todo en relacién con la eleccién de las mesas
electorales®®. En cada seccidn, la correspondiente mesa electoral estaria
integrada por un presidente y dos adjuntos, pudiendo formar parte tam-
bién dos interventores. El presidente y los adjuntos debian ser electores
en la seccién, ademds de reunir la condicién de poseer un titulo aca-
démico o profesional y ser propuestos por los colegios oficiales o aso-
ciaciones profesionales a que perteneciesen, o hallarse afiliados a la
Organizacién Sindical y ser propuestos por la Delegacién sindical co-
rrespondiente, o figurar en el censo de vecinos cabezas de familia y ser
propuestos por la alcaldia del ayuntamiento correspondiente. De este
modo, se advertia acerca de la necesidad de velar «porque los electores
propuestos para constituir las Mesas retinan las mejores condiciones de
aptitud, probidad y patriotismo», para lo que habria que vigilar discre-
tamente las propuestas que se hicieran a las juntas municipales del cen-
so0, poniéndose en contacto con los presidentes de colegios oficiales y
asociaciones profesionales, delegados sindicales v alcaldes. Pero sobre
todo se debia comprobar «las condiciones personales y patriéticas» de
los integrantes de las juntas provinciales y municipales del censo en
cuanto piezas fundamentales de la organizacion electoral, ordenandose
elaborar urgentemente una ticha por cada junta con un sucinto informe
de sus componentes y enviar un ejemplar duplicado a la Direccién Ge-
neral de Administracion Local del Ministerio de la Gobernacion.

El Decreto de 8 de mayo de 19472%* fijaba las normas de aplicacién
del referéndum. Bajo la aparente legalidad, se disponia una serie de
medidas claramente distorsionadoras de los resultados; tal era el caso
de la obligatoriedad del voto para evitar la abstencién electoral, impo-
niéndose sanciones econdmicas a quienes se abstuvieran de hacerlo, y
de la exclusién de aquellas personas condenadas judicialmente, descar-
tandose al enorme nimero de represaliados politicos (articulo 3); el
control de la eleccién de los presidentes y los adjuntos de las mesas
electorales (articulo 8); la obligatoriedad de acreditar la identidad per-

véase Manuel LoFr: «Electoral proceedings in Salazarist Portugal (1926-1974): formalism
and Fraud», en Raffaele ROMANELLI (ed.): How did became voters?: the history of franchi-
se in modern European representation. The Hague, Kluwer Law International, 1998,
pp- 227-250.

B AGA, SG. caja3.519, 3-V-1947.

% BOE, 9-V-1947.
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sonal por los electores s6lo a peticién explicita de los miembros de la
mesa (articulo 21); la falta de garantias en el escrutinio al no tener el
presidente la obligacién de manifestar cada papeleta al resto de miem-
bros de la mesa y, una vez concluido el recuento, no contrastarse el ni-
mero de votos emitidos con el de los votantes anotados (articulo 23); y
la falta de garantfas en la estimacion de los recursos por la brevedad
del plazo de impugnacién, un solo dia después de la votacién, y la au-
sencia del derecho de presentacién en las instancias superiores durante
la tramitacion del recurso (articulos 29-33). Por su parte, la Orden de
20 de junio de 1947% introducia algunas normas complementarias muy
importantes, como la obligacién de acreditar el haber ¢jercido el voto
en el referéndum; la regulacién del voto de los llamados «transetintes»,
destinados a convertirse en importantes correctores de votos en aque-
llas circunscripciones donde fuera necesario; y la facilidad del voto a
los miembros del Ejército, claramente favorables al régimen. En las no-
tas preparatorias de esta Orden, se hacia la observacién de que «en re-
lacién con las operaciones de escrutinio ante las Juntas Provinciales,
sustituyéndolo por otro procedimiento de escrutinio directo ante la Jun-
ta Central, de menos garantia de publicidad, no se inserta en estas notas
parecer sobre el procedimiento que debiera adoptarse»>®.

Para organizar el referéndum se constituyé una Comisién central de
cardcter interministerial, de la que dependia un Secretariado técnico
compuesto por varias secciones: Seccion 1.* Propaganda; Seccién 2.7
Grupos de proteccién (a cargo del entonces Gobernador Civil de Ma-
drid y cuyo modelo de organizacién debia seguirse en todas las provin-
cias con la colaboracidén de excombatientes, excautivos, Guardia de
Franco, Vieja Guardia, Organizacion Sindical, SEU y Frente de Juven-
tudes); Seccién 3.* Juntas del Censo (encargada de confeccionar el fi-
chero de las juntas provinciales y municipales y de recibir los corres-
pondientes informes, estimdndose el resultado satisfactorio para el
control que podia ejercerse sobre tales juntas a través de los goberna-
dores civiles); Seccion 4.* Mesas electorales (que debia elaborar resd-
menes estadisticos del Censo de residentes, la localizacién de las sec-
ciones electorales y de todo lo referido a la organizacién de las mesas,
destacindose la eficiencia de la Organizacién Sindical en relacién con
las propuestas de miembros que habian de constituirlas); Seccién 5.*
Censo electoral (que utilizé la labor de auscultacién politica realizada

5 BOE, 25-VI-1947.
26 AGA, SG, caja 3.519.
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por la Secretaria General del Movimiento, confeccionandose un mapa
con los porcentajes favorables a la aprobacién de la Ley que se estima-
ban segun el estado de la opinidn y otro con los resultados deseables);
ademas de la Seccién 6.2 Orden Publico, Seccién 7.% Estadistica, Sec-
cion 8.* Transportes. Seccion 9.* Impresos y Secciéon 10°. Administra-
cién?’. El resumen del Censo de residentes mayores de veintitin afos,
elaborado por la Seccién de Estadistica y el Instituto Nacional de Esta-
distica, era el siguiente?®:

Municipios 9.227
Provincias, excluidas las capitales Distritos 12.280
Secciones 25.753
Electores 11.933.649
Capitales Distritos 341
Secciones 6.902
Electores 4.254.343
Provincias, incluidas las capitales Distritos 12.621
Secciones 32.655
Electores 16.187.992

Los trabajos preparatorios a partir del Censo de residentes mayores
de edad seleccionaron, ademds de las capitales de provincia, aquellos
municipios que, al superar los 20.000 habitantes, eran considerados de
importancia electoral, siendo 117 en total*®.

Electores % del Censo
Municipios de importancia electoral sin las capitales 2.186.432 13,51
Capitales 4.254.343 26,28
Municipios de importancia electoral con las capitales 6.440.775 39.79
Resto de municipios del pais 9.747.217 60.21

Ante la proximidad del referéndum, la Direccién General de Prensa
dict6 a los delegados provinciales de la Subsecretaria de Educacion Po-

21 AGA, SG, caja 3.519, 13-VI-1947.
3 AGA, SG, caja3.519, 12-VI-1947.
¥ AGA, SG. caja 3.519, 17-VI-1947.
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pular las instrucciones a cumplir por todos los diarios y revistas del
pais. La campafa periodistica habria de ajustarse a una serie de consig-
nas, que insistian en que la Ley de Sucesién obedecia a la necesidad de
institucionalizar el nuevo régimen bajo la forma de un «Reino catélico,
social y representativo» por imperativos de indole interna y no por pre-
siones externas, enlazando con la tradicién espafiola. Asi{ mismo, se
precisaba que la ley estaba inspirada directamente por Franco y no sig-
nificaba ni la revision de los principios del Movimiento ni la «instaura-
ci6n» inmediata de la monarquia, que quedaba al arbitrio del Jefe del
Estado. En lineas generales, la campafia propagandistica desarrollada
por la prensa desde principios de junio de 1947 se ajustd estrictamente
a las consignas sefialadas. En los primeros dfas, los editoriales, comen-
* tarios, sueltos y titulares de los diarios insistieron en la necesidad y el
cardcter de la Ley de Sucesidn segin los términos ya indicados, para en
fechas sucesivas exponer el verdadero significado del referéndum,
mientras que en los dias anteriores a la votacion se reiter la obligacién
de todo espaiiol de votar afirmativamente. Acerca del impacto social de
esta campaiia se sefialaba, por ejemplo en Orense, que fue «comentado
por la opinién de acuerdo con sus ideologias respectivas, si bien hemos
de decir que una mayoria aplastante, ha seguido con interés estas emi-
siones [radiofénicas] y mostrando su benepldcito; los recalcitrantes de
siempre, han tratado de restarle importancia sugiriendo que tales emi-
siones eran controladas directamente por el Estado y eran consecuencia
del caracter autoritario de nuestro Gobierno»3°. Asi mismo, desde la
Delegacién Provincial de la Subsecretaria de Educacion Popular de Se-
govia se confiaba en que «constituya [el referéndum] un éxito rotundo
en toda Espafia y muy especialmente en estas Provincias del centro de
Castilla cuyo sentido tradicional es tan vivo y que con tanto entusiasmo
tomaron parte en el Alzamiento Nacional y estdn dispuestas a renovar
ahora su entusiasmo»3!. Sin embargo, hubo Iugares en los que esta con-
vocatoria fue acogida con indiferencia por la mayoria de la poblacion,
como sucedié en Alicante, 1o que obligé a intensificar la campaifia ofi-
cial en medio de la propaganda clandestina a favor de la abstencién y a
anunciar la imposicién de sanciones econémicas a aquellos obreros y

30 AGA, Seccion de Cultura (SC), Ministerio de Informacién y Turismo (MIT), caja
1.802, Informe de opinién piblica correspondiente al dia 5 de julio de 1947 de la Delega-
cién Provincial de la Subsecretaria de Educacién Popular de Orense.

3 AGA, SC, MIT, caja 1.801, Informe de la opinién piiblica correspondiente al dfa 5 de
junio de 1947 de la Delegacion Provincial de la Subsecretaria de Educacién Popular de Se-
govia.
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empleados que carecieran de certificado de votacién?®?. Precisamente, la
provincia de Alicante fue objeto de una importante distribucién de pro-
paganda mediante hojas volanderas y carteles sobre el referéndum, al
igual que ocurrié en capitales importantes como Madrid, Barcelona,
Valencia y Zaragoza, y otras de dudoso resultado como las provincias
vascongadas de Guipizcoa y Vizcaya o las andaluzas de Malaga y Se-
villa. En total, se distribuyeron 24 millones de cuartillas y octavillas de
propaganda, 3,5 millones de pasquines, 2 millones de folletos de la Ley
y de instrucciones, y 550.000 carteles™.

Acerca del] estado general sobre el ambiente piiblico ante el referén-
dum que habria de celebrarse el 6 de julio, se informaba desde la Sec-
cion de Orden Publico que «existe el convencimiento, especialmente en
las zonas rurales, de que la desaprobacién de la Ley no implicarfa un
cambio politico, sino en el caso que ellos podrian considerar mas favo-
rable, el comienzo de una era de desordenes y luchas, en los cuales lle-
varian la peor parte»**. En un ambiente que se presumia generalmente
favorable, se observaba que era probable que se diera un considerable
nimero de abstenciones y atin de votos contrarios a la aprobacidn de la
Ley de Sucesién en las ciudades importantes, especialmente en Bilbao,
San Sebastian y las localidades alicantinas de Elche y Alcoy. Aidn no
temiéndose alteraciones, se tomaron considerables precauciones me-
diante refuerzos de Guardia Civil. Policia Armada y organizacién del
somatén sobre todo en aquellas comarcas de actividad guerrillera del
«maquis». Pero sobre todo se destacaba la excepcional importancia
para la propaganda de las pastorales de los obispos, que eran «amplia-
mente divulgadas por la Prensa y leidas por los Parrocos a sus feligre-
ses, dada la altura de sus argumentaciones y el profundo sentimiento
religioso del pueblo espaiol, sobre todo en las regiones agricolas». Por
otra parte, la impresién sobre la propaganda escrita era. sin embargo,
que habia sido poco directa y timida cuando hubiera tenido que ser mas
audaz e incluso violenta, en particular en contra de las declaraciones
adversas de personalidades extranjeras, «pues se juzga que nada como
estos motivos o temas llega tan directamente a la sensibilidad de las
gentes»-

La mafiana del domingo 6 de julio de 1947 se constituyeron las me-
sas electorales a las 8 h, comenzando la votacién una hora después, y

31 AGA. SP, SGM. Delegacidon Nacional de Provincias, caja 161, Parte mensual de ju-
nio de 1947 de la Jefatura Provincial de FET v de las JONS de Alicante, 30-VI-1947:

3* AGA. SG. caja 3.519.

M AGA, 5G, caja 3519, 4-VII-1947.
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se prolongé hasta la 17 h. Después de cerrar los colegios electorales y
resolver los casos de emisién del voto de quienes no hubieran podido
acreditar su identidad, y de votar los miembros de la mesa electoral, el
escrutinio de los votos habria de celebrarse piblicamente. No obstante,
unos dias antes del referéndum, el 24 de junio, fueron dadas a los presi-
dentes de mesa unas instrucciones confidenciales para la manipulacién
de los resultados de la votacién, ordendndose que: «Por ningin concep-
to el Presidente deberd ausentarse del Colegio electoral ni aun siquiera
de la mesa, debiendo permanecer en ella desde las ocho horas hasta la
firma del acta, que llevard €l personalmente a la Junta»®. Las medidas
dictadas eran:

ANTES DE LA VOTACION

1.2 Exploracion de la mesa. Al reunirse con los adjuntos y suplen-
tes, el Presidente deberd «pulsarlos» dando facilidades a los contrarios
o tibios para que se ausenten.

2.2 Contacto reservado con los interventores. Inmediatamente de
llegar se pondrd al habla con los interventores a quienes ordenard co-
muniquen seguidamente con quien enlacen para saber a donde deben
avisar para traer gente a votar, de resultar necesario.

3.2 Papeletas con el SI puesto. Debera tener en la mesa, colocadas
boca abajo, no solo papeletas en blanco para que puedan utilizarla los
electores, sino trescientas o cuatrocientas con el SI puesto, equivocdn-
dose al darselas al elector que reclame papeleta, de modo que si no se
fija o se aclara, vote desde luego que Si.

4.2 Disponibilidad de «pincho» para clavar las papeletas. Las me-
sas dispondrén de uno de estos pinchos, para ir colocando las papeletas
escrutadas. Pero caso de que no lo hubiera, reclamarlo; y si no lo man-
dan, hacer que lo traigan de casa o disponer que lo fabriquen (una vara
delgada de doble punta clavada por su extremidad inferior en un taco de
madera, sirve). Sin el pincho, no empezar el escrutinio bajo ningin
concepto.

DURANTE LA VOTACION

5.2 Votacion de los que no lo hubieren hecho a las tres de la tarde.
Llegada esta hora ordenard a los Interventores, reservadamente, que re-
clamen gente para cubrir los votos de quienes aun no lo hubieren hecho.
A tales fines un Interventor, después de avisar con quien enlace, espera-
ré en la puerta del colegio a los enviados, teniendo en la mano una rela-
cion de los electores que no hubieran votado y que entregara al Jefe del

35 AGA, SC, caja 3.519.
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grupo que venga, para que diga a su gente con que nombre deben votar,
una o mas veces, segun las circunstancias, haciendo rueda en este dlti-
mo caso.

6.* Periodistas. Si alguno aparece, espaiiol o extranjero, pretendien-
do presenciar o fotografiar la votacién dentro del colegio, se le expulsa-
ra, pero invitdndole para que si lo desea asista al escrutinio.

ESCRUTINIO

7.2 Actuacion personal y decisiva del Presidente. 1legado el mo-
mento del escrutinio, el Presidente personalmente ird sacando las pape-
letas de las urnas. Por cada 10 papeletas que examine, sea cual fuere su
contenido, a ocho, por lo menos, les atribuird SI, y a una o dos NO. Por
cada 20 o 25, anunciard una «en blanco».

Seguidamente a cantar el resultado de la papeleta, la clavara en el
pincho indicado en la 4. instruccion, cuidando de colocarla de modo
que su texto quede boca abajo. Terminado el recuento de papeletas, las
prenderd fuego en el mismo pincho.

Caso de que algiin adjunto o curioso pidiera la exhibicién de la pa-
peleta cantada por el Presidente, si hubiera renuncio, debera indignarse
v negarse por tanto ello; pero de no haber tal renuncio, la exhibird. mos-
trando en todo caso su indignacion para cohibir con su actitud la repeti-
cion del hecho.

INCIDENCIAS

8.2 Acta ya redactada. Llevara en el bolsillo un acta ya redactada,
para utilizarla en cualquiera de los casos siguientes:

a) Si la votacién arroja una abstencién superior al 35 por 100 y no
ve posibilidad de adicionar votos hasta obtener por lo menos que aque-
lla se reduzca al 20 por 100.

b) Si fracasado el intento indicado en la instruccion 7.7, el resultado
del escrutinio es adverso o el ndimero de votos afirmativos inferior al
doble de negativos.

¢) Si por cualquier circunstancia considera que la eleccién resulta
deslucida.

9.* Rotura de la urna. Si por la marcha del escrutinio teme un resul-
tado adverso y les es imposible usar del procedimiento en la instruccién
72 o ve que va a producirse lo previsto en los parrafos a) y b) de la ins-
truccion 8.2, poco antes de recontar los dltimos votos rompera la urna;
pero al hacerlo arrojara sobre ella los papeles que va redactados con el
Si puesto tendrd la mesa segin lo indicado en la instruccién 3.7,

En Madrid se dispuso, ademds, la presencia de 100 electores por
cada 20 colegios a las tres de la tarde para dar la sensacién de afluencia
a votar. La preocupacién principal fue evitar una elevada abstencion
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electoral, asi como que los votos favorables a la aprobacién de la Ley
de Sucesidn en el plebiscito superaran el 80 por ciento de los votos
emitidos. Unas expectativas ampliamente superadas en los resultados
oficiales (que se establecieron a partir de la correccién del Censo de re-
sidentes de 1946 segin las listas adicionales de altas y bajas y de los
votos de transetintes en el referéndum): la participacion electoral repre-
sentd el 88,59 por ciento y los votos favorables el 82,34 por ciento del
censo oficial, alcanzando el 92,94 por ciento del nimero de votantes?S.

% del Censo

Censoelectoral ...................... 17.178.812

Votantes. . . ... 15.219.563 88,59
Abstenciones. . . ... ... 1.959.249 11,41
Votos favorables .. ................... 14.145.163 82,34
Votos contrarios. . .. ..., 722.656 4,20
Votos en blancoynulos. . .............. 351.744 2,05

La preparacion de esta consulta plebiscitaria habia servido sobre
todo para afirmar la importancia de la organizacién de la Falange para
el nuevo Estado en el control politico de la sociedad, no obstante ha-
berse relegado las muestras externas del nacionalsindicalismo en la
posguerra mundial, forzdndose la movilizacién popular a través de las
urnas para legitimar la figura del Caudillo en un nuevo contexto inter-
nacional. Unos dias antes del referéndum, en una nota manuscrita ang-
nima fechada en Barcelona el 2 de julio de 1947, se hacia el siguiente
juicio de aquel acontecimiento en la vida politica espafiola:

«Es evidente —todo el mundo lo cree asi— que la ley “Sucesoria”
es la negacion absoluta de toda sucesién al Régimen actual; y que lo

36 El refrendo popular de la ley espafiola de sucesién. Madrid, Oficina de Informacién
Espafiola, 1948 y, a partir de los datos oficiales recogidos en esta publicacién, Joaquin To-
mas VILLARROYA: «El referéndum de 1947», en Politica y Sociedad. Estudios en homenaje
a Francisco Murillo Ferrol. Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas-Centro de
Estudios Constitucionales, 1987, vol. I, pp. 673-709. Véase, para el caso de la provincia
de Albacete, Juan de Dios IzQUIERDO CoLLADO: «El referéndum de 1947. Antecedente del
Referéndum de la Ley de Reforma Politica de 1976», Al-Basit. Revista de Estudios Alba-
cetenses, n.° 14 (mayo 1984), pp. 179-202 y, para la provincia de Alicante, Roque MORENO
FONSERET y Francisco SEVILLANO CALERO: «La legitimacion del franquismo. Los plebisci-
tos de'1947 y 1966 en la provincia de Alicante», Anales de la Universidad de Alicante.
Historia Contempordnea, n.° 8-9 (1991-92), Alicante, 1993, pp. 121-138.
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que se pretende es la consolidacion de este por un procedimiento juridi-
co opuesto a las mds elementales reglas de ética, razon y sentido co-
mun. En buena 16gica, la situacion politica que vive Espafa desde el 39
es una situaciéon anémala que podemos calificar de callején sin salida.
Se habla de una normalidad. anormal; de una paz, anormal: de un bie-
nestar, anormal; de una situacién econdémica, anormal; de una marcha
institucional, anormal; de un funcionamiento estatal. anormal. La ética
sufre; las costumbres se pervierten de dia en dia. Si la Repiblica dio
malos ejemplos, la dictadura los da peores. Los observadores antagdni-
cos del Régimen republicano pudieron notar la monstruosidad del parto
del 31, pero los de hoy ya no son sus detractores: es todo un pueblo
quien los recrimina. La inmoralidad flota de tal modo en el ambiente
que todo el mundo, desde cualquier estamento, demuestra su disconfor-
midad. El clero habla mal de Franco v sus seguidores a sueldo; los mili-
tares conspiran; la policia echa pestes: la burocracia estd descontenta, la
burguesia da ayes de angustia. El mas circunspecto es el proletariado.
Sufre y calla, con cuya actitud va mascando de una manera sérdida su
dolor y su penuria. Los unos admiten su tragedia como una fatalidad;
los otros la soportan por el terror»*".

La abstencién electoral reconocida oficialmente alcanzé el 11,41
por ciento del censo, que junto a los votos contrarios y los votos en
blanco y nulos en el referéndum representaron el 17.66 por ciento, su-
giriendo los limites de la capacidad del régimen para movilizar al elec-
torado™. La abstencién varié de manera sustancial entre unas provin-
cias y otras, de modo que la diferencia entre el maximo de
participacion (en Valladolid, que fue del 96.98 por ciento del censo) y
el minimo reconocido (en Oviedo, que representd el 76,85 por ciento)
fue del 20,13 por ciento. Sin embargo. la participacién electoral fue
bastante menor que la oficial, alcanzando el 76 por ciento del censo de
residentes mayores de edad, con 12.302.869 votantes, y sélo el 60 por
ciento en Guipuzcoa. siendo también las provincias con menos partici-
pacién las de Vizcaya. Madrid, Barcelona, Oviedo. Granada, Cordoba,
Sevilla, Valencia, Zaragoza, Teruel y La Corufia. ademds de Ceuta y
Melilla*®. La abstencién electoral en el referéndum se produjo asi en
las grandes capitales, ademds de Vascongadas y Asturias, v las zonas
de latitfundio con una larga tradicién en la movilizacion campesina,

T AGA. 5G. caja 3.519.

B Véase Luis LoPEZ GUERRA: «Abstencionismo electoral en contextos no democriticos
y de transicion: el caso espanol». Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, n.° 2
(abril-junio 1978). pp. 33-69.

¥ AGA, SG. caja 3519.
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como las provincias andaluzas, mientras la abstencion en las restantes
provincias que quedaron por encima de la abstencién media en el con-
junto del pais fue el resultado de una amplia apatia.

Provincia Votantes del Z:anso Provincia Votantes del Ziznso
Alava 54.310 80,0 Lugo 254.638 81,2
Albacete 190.863 90,0 Madrid 761.272 66,8
Alicante 325.936 85,0 Milaga 325.334 78,5
Almeria 178.389 90,0 Murcia 328.231 79,6
Avila 127.035 90,0 Navarra 175.710 76,5
Badajoz 379.420 85,0 Orense 220.703 76,5
Baleares 256.368 90,0 Oviedo 379.827 72,0
Barcelona 958.734 68,2 Palencia 102.236 80.4
Burgos 169.260 81,0 Palmas, Las 136.049 76,5
Caceres 233.646 81,3 Pontevedra 312.991 81,2
Cadiz 273.647 80,5 Salamanca 179.548 76,5
Castellén 165.853 76,5 Santander 176.406 76,5
Ciudad Real 238.846 76,5 Segovia 90.030 81,0
Cordoba 305.622 72,0  Sevilla 423.980 72,2
Coruia 387.822 72,8  Soria 76.879 81,0
Cuenca 152.463 81,0 Tarragona 195.926 81,0
Gerona 183.347 80,9 Tenerife 160.622 76,5
Granada 288.119 72,0 Teruel 112.081 743
Guadalajara 103.440 85,5 Toledo 222.542 76,5
Guipizcoa 127.369 60,0 Valencia 617.081 74,4
Huelva 168.968 76,5 Valladolid 148.352 76,5
Huesca 117.573 76,5 Vizcaya 215.100 64,0
Jaén 315.138 76,5 Zamora 161.642 89,9
Leoén 226.258 76,5 Zaragoza 273.328 72,2
Lérida 168.465 80,2 Ceuta 18.612 72,2
Logrofio 108.246 79,8  Melilla 28.612 72,2

3

La celebracién de elecciones municipales fue la dltima disposicién
que el general Franco satisfizo de las medidas politicas contempladas
inicialmente por los catélicos en julio de 1945; apenas tres afios des-
pués, tales medidas habian quedado limitadas a la declaracién formal
de los derechos y deberes de la persona en el Fuero de los Espafioles y
a la manipulacién plebiscitaria de la definicién del Estado como una
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«Monarquia social, catélica y de derecho», que en realidad sancioné el
poder vitalicio de Franco. Pero la puesta en practica de la «democracia
organica» en los municipios apenas sirvié para alentar numerosas dis-
putas locales por el poder, con una participacién electoral todavia des-
tacable por la proximidad de la movilizacién que habia supuesto el re-
feréndum y el miedo a la capacidad de coaccién del régimen. En esta
ocasion, la organizacién de la Falange volvid a mostrar su eficacia para
asegurar el control gubernamental de las instituciones locales a través
de los gobernadores civiles en cada provincia; FET y de las JONS ser-
via esencialmente como un extenso y disciplinado aparato de conten-
cién e intervencion del Estado en importantes dmbitos de la vida local.
Desde el Decreto de Unificacién. el Movimiento fue asi el instrumento
de un Estado que habia legalizado la violencia politica, militarizado el
orden piblico e intervenido los distintos niveles del poder, limitando la
viabilidad y la autonomia de proyectos politicos que avanzaran en la
definicion institucional de la dictadura desde 1937.

El Decreto de Gobernacién de 30 de septiembre de 19484 sefialaba
que «estima el Gobierno llegado el momento de convertir en realidad
su propésito, ya anunciado, de celebrar elecciones en todo el territorio
nacional, a fin de renovar de acuerdo con las directrices organicas de la
Ley de Bases de régimen local, las Corporaciones municipales, que
constituyen uno de los elementos esenciales de la estructura representa-
tiva de un régimen que ha alcanzado su plenitud a través de extraordi-
narias vicisitudes histéricas y suscitado la fervorosa adhesién del pue-
blo espafol, puesta de relieve en reciente y memorable consulta del
Referéndum». Asi, se convocaban elecciones municipales para elegir
los concejales correspondientes en cada ayuntamiento segin su pobla-
cién:

Hasta 500 residentes. . ... ...... ... .. ... ........ 3 concejales
De S0l a2.000residentes. . .. .................... 6 concejales
De 2.001 a10.000residentes .. ................... 9 concejales
De 10.001 a20.000 residentes . .. ................. 12 concejales
De 20.001 a 50.000 residentes . .. ................. 15 concejales
De 50.001 a 100.000 residentes .. ................. 18 concejales
De 100.001 a 500.000 residentes . . .. .............. 21 concejales
De mas de 500.000 residentes . ................... 24 concejales

40 BOE. 7-X-1948.
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La convocatoria sefialaba los dias 21 y 28 de noviembre y 5 de di-
ciembre de ese afio para la sucesiva celebracién de las votaciones de
los vecinos cabezas de familia, de los compromisarios designados por
la Organizacién Sindical y de los concejales electos por estos grupos,
que habrian de elegir los representantes en la Corporacién municipal de
las entidades econdémicas, culturales y profesionales. Las normas para
la celebracion de las elecciones fueron establecidas por otro Decreto de
Gobernacién del mismo 30 de septiembre de 1948*!, que contenia toda
una serie de medidas que limitaban la independencia y la competencia
electoral, sobre todo mediante el control politico de los candidatos y
los integrantes de las mesas electorales. Entre estas disposiciones, se
decretaba la obligacién de votar por todo elector, pudiendo excusarse
de hacerlo unicamente los mayores de 70 aifios, los impedidos fisica-
mente, los clérigos y religiosos, los jueces de primera instancia munici-
pales y comarcales en sus respectivas demarcaciones jurisdiccionales y
los notarios en el territorio del Colegio a que perteneciesen. La elec-
cién del tercio de concejales de representacién familiar se verificaria
mediante «la emisién de sufragio igual, directo y secreto, por los veci-
nos inscritos en el censo electoral de cabezas de familia», constituyén-
dose cada término municipal como un solo distrito electoral. Previa-
mente, serian proclamados candidatos a concejales por este grupo
aquellos vecinos que lo hubieran solicitado por escrito en la Junta Mu-
nicipal del Censo, o hubiesen sido propuestos a la misma por quicnes
estuvieran facultados para ello, en el periodo comprendido desde la
convocatoria de elecciones hasta 15 dias antes de su celebracién. No
obstante, quienes aspiraran a ser proclamados candidatos debian reunir
alguno de los siguientes requisitos: estar desempefiando o haberlo he-
cho el cargo de concejal en el propio ayuntamiento al menos durante un
afio; ser propuestos por dos procuradores o ex-procuradores en Cortes,
representantes de las Corporaciones locales de la provincia, o por tres
diputados o ex-diputados provinciales, o por cuatro concejales o ex-
concejales del mismo ayuntamiento; asi mismo podrian ser propuestos
por vecinos cabeza de familia incluidos en el censo electoral del res-
pectivo distrito, que representaran al menos la vigésima parte del total
de los electores. L.a proclamacién de candidatos no se verificarfa hasta
el domingo anterior al seflalado para la votacidn, equivaliendo a su
eleccion como concejales en los distritos donde el nimero de aquéllos
no fuese superior al de éstos. Por su parte, y en el plazo de los 15 dias

4 BOE, 7-X-1948, rectificado en el BOE del 8 de octubre.




El nuevo Estado y la ilusién de la «democracia orgdmica». El ... 377

siguientes a la publicacién del Decreto de convocatoria, los alcaldes
habrian de proponer a las juntas municipales del censo los electores
que juzgasen mas idéneos para desempenar los cargos de presidente y
adjuntos en cada una de las secciones del distrito electoral. Una vez ce-
lebradas las votaciones, el escrutinio general de los resultados parciales
de las distintas secciones se llevaria a cabo el jueves siguiente a la
eleccién, proclamdndose concejales electos por el tercio de cabezas de
familia a los candidatos con mayor nimero de votos en todo el distrito.

La eleccion del tercio de concejales de representacion sindical se
verificaria por los compromisarios que fueran elegidos por los vocales
de las juntas sindicales de las distintas entidades que radicasen en el
término municipal. El nimero de compromisarios sindicales seria igual
al décuplo de concejales del tercio correspondiente, que las delegacio-
nes sindicales locales procurarian distribuir equitativamente entre las
distintas categorias profesionales y unidades econémicas. La eleccion
de compromisarios se produciria el miércoles siguiente al domingo se-
falado para la de los concejales de representacion familiar, mientras
que la eleccién de los concejales del tercio de representacion sindical
por los compromisarios se celebraria el domingo después del estableci-
do para la del los concejales del tercio familiar, votidndose entre los
candidatos proclamados por la Junta local de elecciones sindicales.
Para la eleccion del tercio representativo de entidades, en todos los go-
biernos civiles se abriria un registro especial de entidades econémicas,
culturales y profesionales, que podrian solicitar su inscripcién dentro
del término de 20 dias desde el siguiente a la publicacion del decreto
de convocatoria, habiendo de acreditar el tener como minimo un afio de
existencia. A tal efecto se consideraban:

«Entidades econémicas a las personas juridicas constituidas para el
fomento de la riqueza piblica o la defensa de intereses materiales de or-
den general, excluyéndose expresamente a las Compaiifas mercantiles y
Sociedades civiles dedicadas privadamente al lucro.

Entidades culturales, a las personas juridicas que tienen como fines
promover, sin propoésito lucrativo, la educacién nacional o suscitar la
difusion del saber en sus manifestaciones cientifica, literario o artistica,
con exclusién de las sociedades recreativas y de deportes.

Entidades profesionales, a las asociaciones nacidas para estimulo y
defensa de intereses morales y materiales de determinados grupos de
facultativos, técnicos, auxiliares o agentes, que desarrollen una misma
actividad para cuyo ejercicio se exige nombramiento o titulo oficial».

La lista de candidatos propuestos debia ser autorizada por el gober-
nador civil de la provincia y comunicada a todos los concejales electo-
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res de los grupos familiar y sindical al menos tres dias antes del fijado
para la eleccién, que debia producirse el domingo siguiente al que se
hubiera celebrado la de los concejales del tercio de representacion sin-
dical. De este modo, en la sucesiva eleccién de los representantes de
cada tercio, y sobre todo en la proclamacién de candidatos por el grupo
de representacion de entidades, se producia una mayor intervencion gu-
bernamental a través de la delegaciones sindicales locales y directa-
mente de los gobiernos civiles, lo que permitia controlar la composi-
cién final de las Corporaciones locales a pesar de cudales hubieran sido
los resultados de la eleccion de concejales por el tercio de cabezas de
familia. No obstante, cualquier elector podia impugnar los resultados
en su distrito mediante la interposicion de recurso de nulidad ante la
Audiencia Provincial en los 5 dias siguientes al que hubiera tenido lu-
gar la proclamacién de concejales, debiendo ser resuelto el recurso en
el plazo de 30 dias habiles desde su interposicién.

La constitucién de la Corporacién municipal tendria lugar bajo la
presidencia del alcalde transcurridos 60 dias desde la fecha de la dltima
votacion. El mandato de los concejales duraria 6 afios, renovandose los
ayuntamientos por mitad cada 3 afios. La primera renovacién trienal
afectaria, alternativamente y dentro de cada grupo, a los concejales de
mayor y de menor edad hasta completar el mimero de los que debian
cesar. Cuando el niimero de concejales de cada grupo no fuese divisible
por dos se estimaria el puesto vacante como no renovable al fin del pri-
mer trienio, renovable al terminar el segundo y asi sucesivamente,
mientras que en los ayuntamientos compuestos solo de tres concejales,
la primera renovacion trienal afectaria al representante del tercio de ca-
bezas de familia y la segunda a los restantes concejales, siguiéndose
idéntica rotacién en las renovaciones sucesivas.

En una ambiente general de escaso interés, como sucedfa en la pro-
vincia de Salamanca, existia un amplio desconocimiento de estas elec-
torales*?. Esta ignorancia era especialmente sensible en las zonas rura-
les, mientras que en los nicleos urbanos de mayor importancia la
preocupacién era sobre todo por las dificultades econdémicas. En esta
situacién, el gobernador civil de la provincia observaba que: «En algu-
nos pueblos pequefios existe alguna atmdsfera electoral, debido mas
que nada a las diferencias personales que distintos grupos sostienen y
que, respondiendo generalmente a posturas caciquiles, encuentran en la

42 Los sucesivos informes sobre el desarrollo de las elecciones municipales en la pro-
vincia de Salamanca, pueden verse en AGA, SG, caja 3.521.
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coyuntura electoral la ocasién de manifestarse». Estos enconos y dife-
rencias personales afectaron a la composicion y el funcionamiento de
algunas juntas municipales del censo. Por otra parte, desde el Gobierno
Civil se procedié a revisar los antecedentes de cuantos resultaron elegi-
dos miembros de las mesas electorales, cuyas listas de candidatos se
habian confeccionado en los ayuntamientos de acuerdo con las jefatu-
ras locales de FET y de las JONS. Las disputas locales obligaron a in-
tervenir particularmente en determinadas juntas locales de elecciones
sindicales, de manera que se adoptaron «las medidas oportunas para
que, en aquellos pueblos en que la poca atencién prestada a las Elec-
ciones de Octubre de 1947 dio entrada en los cabildos de las Herman-
dades a los elementos caciquiles, quede compensada o equilibrada la
accidn de éstos por la creacién de nuevos grupos dentro de las Herman-
dades Mixtas (especialmente en aquellos pueblos en los que se han
efectuado distribuciones de Huertos Familiares, en que se han creado
los grupos de Productos Horticolas, que han aumentado en dos repre-
sentantes el nimero de componentes de los cabildos)». As{ mismo, des-
pués de la convocatoria de las elecciones municipales habian solicitado
y fueron inscritas en el registro de entidades las Camaras de Comercio
de Salamanca y de Béjar, la Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de
la provincia, el Colegio Oficial de Practicantes, la Escuela de Bellas
Artes de San Eloy y el Servicio Espanol de Magisterio, denegdndose la
inscripcién del Colegio de Peritos Agricolas al no haber transcurrido
un afio desde su creacion. Por su parte. desde el Gobierno Civil se pro-
movié de oficio la inclusidén en el mismo registro de los Colegios Ofi-
ciales de Médicos, Farmacéuticos, Arquitectos, Agentes Comerciales.
Abogados y de los Secretarios de Administracion Local.

El gobernador civil presto atencidn a las candidaturas independien-
tes que pudieran presentarse. sobre todo a través de la Organizacién
Sindical. Este era el caso de las posibles candidaturas tradicionalistas.
comentdndose al respecto que:

«Los distintos servicios de informacién advirtieron al convocarse
las Elecciones municipales de la posibilidad de que las Fuerzas tradi-
cionalistas que siguen al exdiputado a cortes D. José Maria Lalamié de
Clairac (sector de Fal Conde) presentarfan batalla en buen nimero de
pueblos de la provincia, donde el arraigo de la persona del Sr. Lalamié
de Clairac ha sido grande. y apoyvadndose principalmente en los medios
de la organizacién y hombres de la antigua Federacion Catélica Agrico-
la, hoy integrada en la Unién Territorial de Cooperativas del Campo.
De haberse concretado este peligro que los servicios de informacién se-
fialaron nos hubiéramos encontrado con el problema de un verdadero
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cisma dentro de la Organizacién Sindical, ya que si bien la Red de Her-
mandades es mucho mds extensa, puesto que llega a todos los pueblos,
mientras que Cooperativas las hay en poco mds de cien, éstas por tener
una existencia de muchos afios y manejar como arma econémica el cré-
dito tienen sin duda una fortaleza mayor, y hubiera sido por otra parte
politicamente poco favorable el que, al amparo de asociaciones integra-
das dentro de la Organizacién Sindical, se hubieran presentado y defen-
dido candidaturas de signo politico adverso.

Parece descartado aquel peligro totalmente y en estos momentos tan
s6lo en algunos pueblos de cooperativas fuertes, como Macotera y
otros, cabe esperar llegue a plantearse 1a lucha, pero mas que con el sig-
no politico que hace un mes parecia perfilarse con un cardcter personal
de enconos locales.

Se han ido realizando con el mayor tacto y discrecién posible las
gestiones precisas para hacer saber a aquellos elementos mas caracteri-
zados politicamente de estas tendencias, que se disponia de la fuerza y
los resortes precisos para obtener una victoria que, por otra parte, servi-
rfa para dejar en situacién poco airosa a quienes olvidaran sus obliga-
ciones y deberes como integrados dentro de la disciplina de la Organi-
zacién Sindical».

Por otra parte, comenzaron a adoptarse medidas para presentar can-
didaturas oficiosas, integradas por «personas caracterizadas y de presti-
gio» que pudieran movilizar a la opinién en un ambiente de abstencién
y desinterés. Mientras, donde no existiesen candidaturas alternativas se
presentarian listas con un mayor nimero de candidatos que de conceja-
les a elegir, pues se consideraba conveniente evitar la aplicacién del ar-
ticulo 21 de las normas para la celebracién de elecciones, que permitia
la proclamacién de concejales cuando las candidaturas presentadas fue-
ran menos que los cargos a elegir. De este modo, se presentaron candi-
daturas independientes sélo en 20 pueblos, de un total de 386 munici-
pios en la provincia, sefialindose que «son candidaturas movidas por
intereses locales y pequefias ambiciones o vanidades pueblerinas. En
general se trata de grupos descontentos dentro del pueblo contra los
mandos actuales. En todos los casos de cardcter claramente caciquil,
razén por la que no se incorporan a las listas oficiosas». Por su parte,
se organizaron candidaturas oficiosas en 350 pueblos, procurandose
evitar la aplicacién del articulo 21 al presentarse el doble de candidatos
que de cargos a elegir. Unos dias antes de la eleccion, s6lo se habia au-
torizado su aplicacién en 27 municipios, quedando pendientes otros 22,
de los que se esperaba autorizar la mitad. Sin embargo, se observaba
que:
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«la eleccion serd completamente forzada, ya que las candidaturas han
tenido que ser oficiosas y solamente presentar mayor nimero de candi-
datos que de cargos elegibles ha sido posible dar este tono electoral a lo
que de otra forma hubiera estado irremisiblemente vacio por falta de in-
terés por el sistema electoral. En general puede asegurarse que la apatia
persiste y que el porcentaje de abstenciones ain en las zonas mds adic-
tas al Régimen serd considerable. no debiendo verse en las abstenciones
sintomas de desafeccion para nuestra politica sino simplemente de de-
sinterés y apatiax».

En la capital, se produjo una falta de acuerdo entre la Comision ges-
tora del Ayuntamiento y el gobernador civil. Asi, se presentaron dieci-
siete candidatos, siendo sélo seis los concejales a elegir por el tercio de
representacion familiar; cuatro de los candidatos eran independientes
(cuya candidatura conjunta fue autorizada por el gobernador civil al ser
«adictos al Régimen»), cinco eran concejales de la Comisién gestora y
ocho mas fueron presentados con cardcter oficioso. La lista oficiosa es-
taba formada sobre todo por cuatro candidatos de «reconocido prestigio
y personalidad politica», ademds de incluir cuatro vecinos de distintos
barrios con objeto de movilizar mds electores. En particular, se favore-
cieron a dos de estos vecinos «pertenecientes ambos al Movimiento y de
la méxima garantia politica y personal», a quienes se hizo carteles y
propaganda en toda la ciudad como ex-combatientes. El gobernador ci-
vil y Jefe Provincial de FET v de las JONS, Diego Salas Pombo, obser-
vaba al respecto que: «Son como un complemento de la lista oficiosa
que dejamos abierta a efectos de propaganda y ofrecer un aspecto de
mayor espontaneidad a la Eleccién». Asi mismo, comentaba que:

«Tenemos noticias confidenciales de que algunos elementos encua-
drados en Accidn Catdlica piensan recomendar a sus afines la votacién
de una candidatura mixta en la que figurarian al lado de los dos prime-
ros nombres de la lista oficiosa otros de los barrios. Como quiera que
para nosotros tienen el mismo interés los candidatos de los barrios que
los de las listas oficiosas que de intento hemos dejado incompleta, es
indistinto apoyen a éstos puesto que la proporcidn politica es la misma.
Uno de los candidatos de los barrios a quienes piensan apoyar figura en
la candidatura de Ex-combatientes».

La lista oficiosa de candidaturas en la capital fue formada por el
gobernador civil al considerar que la Comisién gestora gozaba de muy
poca popularidad, estimando incluir solo a uno de sus concejales. No
obstante, el gobernador civil comunicé a todos los concejales por carta
que quedaban en libertad para presentar su candidatura, ante 1o que el
alcalde de la ciudad le comenté que animaria a algunos de ellos para
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que se presentasen como candidatos a concejales por el tercio de repre-
sentacion familiar, El gobernador civil, Salas Pombo, observaba asi
mismo que:

«En el curso de esta misma conversacién me preguntd el Alcalde de
improviso si pensaba mantenerle al frente de la Ciudad después de las
elecciones, a lo que contesté que correspondiendo el nombramiento de
la Capital al Sr. Ministro no podia responderle por desconocer el crite-
rio que mis superiores habrian de sostener en cuanto a la renovacién o
confirmacién de quienes hoy sean Alcaldes. Me argument6 que dada la
importancia del Presupuesto extraordinario recientemente aprobado era
conveniente que hubiera en el nuevo Ayuntamiento concejales de la ac-
tual Gestora y después de pedirme que incluyera en la propuesta del ter-
cio gubernativo dos o tres nombres, me dijo insistiendo en que él iba a
invitar a sus compafieros a que se presentasen. Consecuencia de su con-
versacion con los concejales, estos de comiin acuerdo designaron seis
nombres de los cuales cuatro fueron presentados al dia siguiente con
otro nombre mas, dandose la circunstancia anémala de que los dos
nombres no presentados corresponde a los més directos colaboradores
del Alcalde, uno de los cuales habia sido incluido en la lista de propues-
ta para el tercio gubernativo por la gestién anterior».

La existencia de candidaturas oficiosas hizo, sin embargo, que los
concejales que habian presentado su candidatura quisieran retirarla al
estimar que no tenian el apoyo gubernativo, recogiéndose el comenta-
rio al respecto de que: «El Alcalde y los Concejales lamentaron pibli-
camente entre sus amigos y en tertulias la «desatencion tenida por el
Gobernador con la Corporacioén al no haberla felicitado por su gran la-
bor»». El propio alcalde visit6 al gobernador civil para solicitarle auto-
rizacién para que alguno de los candidatos pudiera retirarse, observan-
do éste que: «Esta alusién a posible retirada de la candidatura puede
interpretarse también como una coaccién moral para conseguir una
promesa de apoyo. En tal sentido he reaccionado diciendo que nosotros
no hemos ordenado la presentacién, no tenemos por que opinar sobre la
retirada de la candidatura. Los candidatos seran proclamados normal-
mente el proximo Domingo», dia 14 de noviembre.

Los problemas también ocurrieron en la presentacidon de candidatu-
ras por el tercio de representacion de organismos sindicales en la Junta
Provincial de Elecciones Sindicales. Asi, se repetian los incidentes por
el personalismo de algunos jefes de Hermandad de Labradores, produ-
ciéndose igualmente la interferencia de los jefes locales de FET y de
las JONS vy los alcaldes en algunos casos. El gobernador civil de 1a pro-
vincia comentaba que: «Estos incidentes son reflejo de la contraposi-
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cién que existe entre Hermandades y Ayuntamientos por los diferentes
intereses que uno y otro Organismo representan». Un caso particular
fue el de Béjar, donde se presentaron dos candidaturas; una fue organi-
zada por el alcalde y la otra fue promovida por la Organizacién Sindi-
cal, figurando tres afiliados al Movimiento y un cuarto candidato de
antecedentes izquierdistas, de modo que esta candidatura «se plantea
con la finalidad de arrastrar a votar al gran nimero de obreros que hay
en Béjar». Los responsables de la Organizacion Sindical pretendian
evitar que «algunos nicleos obreros de tendencias claramente comunis-
tas» presentasen una candidatura propia. Al mismo tiempo, el inoportu-
no conflicto laboral que se produjo. al quedar sin empleo mds de un
centenar de trabajadores en una empresa que cambid de duefio tras ser
arrendada, hizo que el Gobierno Civil y la Jefatura Provincial de FET y
de las JONS continuaran pagando sus salarios a través de la Delegacion
Provincial de Sindicatos mientras se interponian las reclamaciones ante
la Magistratura de Trabajo, comentindose que «nos ha parecido que
hubiera resultado contraproducente el que, publicamente hubiéremos
aparecido nosotros abonando estos jornales cuando las elecciones estdn
tan cercanas, y se hubiera atribuido a nuestra actitud una finalidad poli-
tica y por otra parte, era ésta ocasion oportuna de brindar a la Organi-
zacion Sindical, que tan eficaces servicios viene prestando, el triunfo
que ante la opinién obrera de Béjar ha significado el favorable enfoque
de este conflicto». La participacién electoral fue superior al 69 por
ciento en esta localidad, resultando elegidos dos candidatos sindicales
en los puestos primero y tercero, mientras que el segundo y el cuarto
correspondieron a la otra candidatura. Sin embargo, se sefialaba la po-
sibilidad de que se hubiera producido un fraude en tres colegios, que
permitié el triunfo del candidato municipal elegido en cuarto lugar con
20 votos mas que el quinto mds votado, que era candidato sindical. En
toda la provincia, la participacién (que alcanzé el 64 por ciento en la
capital) fue muy irregular, siendo elegidas las candidaturas oficiosas, a
excepcion del pueblo de Gomecello. Como balance, se comentaba que:
«Desde el punto de vista politico insistimos que lo mds saliente de la
jornada ha sido el triunfo destacado y clarisimo de los elementos falan-
gistas que ocuparon los primeros puestos de la votacién en todas par-
tes». En la capital, también resultaron elegidos los candidatos oficiosos
e incluso los que no lo fueron obtuvieron mas votos que los candidatos
independientes y que los concejales de la Comisién gestora que se ha-
bian presentado. Por su parte, los resultados de participacién en otras
capitales de provincia en la eleccién de los concejales por el tercio de
representacion familiar fueron los siguientes:
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Capitales Votantes % del Censo Votos nulos % del Censo
y blancos

Alava — — — —
Albacete 11.204 70,9 546 34
Alicante 12.542 55,5 — —
Almeria — — — —
Avila — — — —
Badajoz 15.110 65,0 650 2,8
Baleares — — — —
Barcelona — — — —
Bilbao 39.393 80,5 — —
Burgos — — — —
Cdceres 4.769 59,9 165 2.1
Cadiz 19.014 86,6 529 24
Castellon 9.220 68,7 259 1,9
Ciudad Real 5.706 82,6 109 1,6
Cérdoba 32.246 54,7 333 1,0
Corufia — — — —
Cuenca — — — —
Gerona 4.160 56,3 127 1,7
Granada 23.728 73,3 174 0.5
Guadalajara — — —

Huelva 10.438 81,1 203 1,6
Huesca 3.303 73,4 86 1,9
Jaén 10.839 72,3 82 0,5
Ledn — 65,0 — —
Lérida 7.762 81,0 97 1,0
Logrofio 6.428 64,7 — —
Lugo — 67,0 — —
Madrid — — — —
Milaga — — — —
Murcia — 75,0 — —
Orense 6.567 67,0 60 0,6
Oviedo — — — —
Palencia 5.026 64,1 — —
Palmas, Las 22.589 65,7 414 1,2
Pamplona — — — —
Pontevedra — 67,0 — —_
Salamanca 11.606 63,7 446 2,4
Santander 18.319 80,0 144 0,6
San Sebastidn — 71,0 — —
Segovia — 80,0 — —
Sevilla — — — —
Soria 2.963 80,0 58 1,6
Tarragona 5.157 58,1 — —
Tenerife — — — —
Teruel — — —

Toledo — — — —
Valencia 86.021 66,2 3.746 2,9
Valladolid 22.675 81,5 442 1,6
Zamora — 80,0 — —

Zaragoza
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La participacién electoral fue muy irregular entre las distintas ca-
pitales de provincia*?, oscilando entre el 86,6 por ciento del censo de
vecinos cabezas de familia en Céadiz y el 54,7 por ciento del censo en
Cordoba, siendo otras capitales con una baja participacién las ciuda-
des de Alicante (con un 55,5 por ciento), Gerona (con un 56.3 por
ciento) y Tarragona (con 58,1 por ciento de participacion). En esta
provincia, y con la salvedad de los municipios en los que se aplicé el
articulo 21 de las normas electorales (lo que ocurrié en 29 pueblos),
la participacién fue del 72 por ciento del censo. Antes de la celebra-
cién de las elecciones, el gobernador civil y Jefe Provincial de FET
y de las JONS en Tarragona Francisco Labadie Otermin, comentaba
que la Falange «ha trabajado con espléndido espiritu y eficacia»,
afiadiendo que: «No ha habido necesidad de violencias pues la disci-
plina del partido se ha mantenido a rajatabla. A los que se descarria-
ban atraidos por causas egoistas o revanchistas un simple recordato-
rio de su deber ha sido suficiente para reintegrarles a la ortodoxia de
nuestra linea politica». Como conclusidn, se sefialaba la necesidad
de «actualizar la Falange, superando su fosilizacién y haciendo que
la Administracién corrija sus errores y evite sus equivocaciones»*.
El partido FET y de las JONS quedaba asi enteramente supeditado al
Estado, como sucedié entonces con el control de las instituciones lo-
cales.

Apenas se denunciaron incidentes en el proceso electoral, como los
ocurridos en la localidad asturiana de Llanes, donde dos pistoleros re-
corrieron la comarca obligando a renunciar a candidatos proclamados e
interventores, y en el pueblo almeriense de Albox, donde el alcalde
amenazod a electores y miembros de las mesas para evitar el triunfo de
la candidatura contraria*®. Las coacciones por parte de sectores de la
Falange ante la celebracion de las elecciones municipales no sélo per-
mitieron el control politico del proceso por la autoridad gubernativa en
cada provincia, sino que los incidentes fueron sobre todo disputas loca-
les por el poder a tenor del talante, las ambiciones y las diferencias per-
sonales. La reaccién de la Falange en el contexto de la posguerra mun-
dial, mayormente en el acontecer cotidiano. quedé en buena parte

43 Los datos expuestos pueden verse en AGA, SG. caja 3.521.

4 Sobre la politica y la administracion local en Catalufia durante el franquismo, véase
Marti MARIN 1 CORBERA: Els ajuntaments franquistes a Catalunya. Polftica i administracic
municipal, 1938-1979. Lleida. Pages editors, 2000.

# AGA, SG, caja 3.521.
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limitada por la subordinacién del partido dnico y apenas trascendi6
las circunstancias de disputa por el poder en muchos lugares*. Tal fue
el caso de lo sucedido en la provincia de Alicante, en la que se impug-
naron los resultados habidos oficialmente en Elche, Orihuela y la ciu-
dad de Alicante*’. En la primera localidad, algunos falangistas se jura-
mentaron ante la inminente celebracion de elecciones municipales el
dia 23 de noviembre de 1948, siguiendo las directrices del gobernador
civil y Jefe Provincial de FET y de las JONS, José Maria Paternina
Iturriagagoitia, y de la Jefatura local del partido wnico:

«En prueba de obediencia y disciplina falangista e identificado en
un todo con las resoluciones adoptadas por las Jefaturas Provincial y
Local del Movimiento, patentizo mi mds decidido e incondicional apo-
yo y hago SOLEMNE JURAMENTO de aportar mi cooperacidn sin 1i-
mites y de cumplir estrictamente cuantas érdenes o consignas me sean
dadas por las citadas Jerarquias y de especial manera, aquellas que me
puedan ser asignadas en relacién con las elecciones municipales de ca-
bezas de familia del proximo dia 21 del corriente».

Las votaciones sélo se celebraron en los lugares mencionados,
denunciando los candidatos no oficiosos las intimidaciones que se pro-
dujeron durante la jornada electoral y el fraude de los resultados en al-
gunas secciones. En toda la provincia, se habia frustrado «la proclama-
cién o han sido forzados a retirar su candidatura los camaradas
proclamados, mediante amenazas y coacciones ejercidas por enviados
directos del Sr. Paternina en colaboracién con las autoridades locales
respectivas». Al final de la jornada electoral, los incidentes mds graves
ocurrieron en la localidad de Orihuela, donde cuatro individuos arma-
dos con pistola asaltaron la Seccién 39, llevandose 1a urna electoral y

46 Cfr. esta afirmacién con la interpretacién desarrollada en Miguel Angel Ruiz CARNI-
CER: «E] aparato falangista ante la caida de los fascismos. FET-JONS en 1945», Spagna
Contemporanea, n.° 4 (1993), pp. 127-140 y, del mismo autor, «Violencia, represién y
adaptacion. FET-JONS, 1943-45%», Historia Contempordnea, n.° 16 (1997), pp. 183-200 y
«Falange en la penumbra: FET y de las JONS entre la rebelién y la resignacion. 1945-
1951», en IV Encuentro de investigadores del franquismo. Valencia, 1999, pp. 257-264.
Sobre la instrumentalizacion politica de la violencia en el proceso electoral, como fueron
las elecciones de «il listone» fascista en Italia, véase Marco SEVERINI: «La campagna elet-
torale nelle elezioni politiche del 1924: partiti politici di opposizione e violenze fasciste»,
Storia e problemi contemporanei, n.° 14 (octubre 1994), pp. 129-137, ademds de la obra
mds amplia de Adrian LYTTELTON, La conquista del potere. Il Fascismo dal 1919 al 1929.
Roma-Bari, Laterza, 1974.

4T AGA, SG, cajas 3.266,3.521 y 3.523.
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efectuando varios disparos que hirieron a dos personas, y la Sec-
cién 29, en la que rompieron la urna y acabaron siendo detenidos por
dos guardias civiles. Por mediacién de su delegado especial Vicente
Picé, el propio gobernador civil, José Maria Paternina, hizo que fueran
puestos en libertad ese mismo dia v «aquella misma madrugada, por
conducto de la Guardia Civil, fue llamado a Alicante el Juez de Ins-
truccion de Orihuela, Sr. Martin Diaz. quien recibi6 del Iltmo. Sr. Fis-
cal Jefe de la Audiencia Provincial D. José Gallardo, instrucciones
concretas sobre la forma de instruir las diligencias, que ha dado por
resultado el que, quienes esgrimieron armas hiriendo a elementos de
las mesas electorales y destruyeron o robaron urnas, contintien en li-
bertad e incluso se jacten de sus hazafias». No. obstante, José Maria
Paternina era destituido como gobernador civil de Alicante pocos me-
ses después.






